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POWIATOWY INSPEKTOR
NADZORU BUDOWLANEGO
ul. Staszica 4
05-800 Pruszkow
PINB.PR.7740.16.2020.AC

ZAWIADOMIENIE
Dzialajac na podstawie art. 65 §1 ustawy z dnia 14.06.1960r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 256) zawiadamiam o przekazaniu skarg dotyczacych
budowy budynku mieszkalnego wielorodzinnego, dwoch zbiornikéw na wody deszczowe, budowe
parkingéw i instalacji wentylacji mechanicznej na dz. nr ew. 229, 230, 231, 232, 233, 234 obreb 23
w Pruszkowie - w czgsci dotyczacej drogi (dz. nr ew. 73 obr. 23 w Pruszkowie) do Prezydenta Miasta
Pruszkowa.

UZASADNIENIE

W dniach 22.10.2020r.-29.10.2020r. do tut. organu wplynely skargi droga elektroniczna
dotyczace budowy budynku mieszkalnego wielorodzinnego, dwoch zbiornikéw na wody deszczowe,
budowe parkingéw i instalacji wentylacji mechanicznej na dz. nr ew. 229, 230, 231, 232, 233, 234
obreb 23 w Pruszkowie. Skarzacy wskazuja, ze cyt. , (...)Dziatka nr 73 stanowi drog¢ wewngtrzng
droge gminng. Jej utwardzenie, ktore trwa od 19.10.2020 nast¢puje niezgodnie z Prawem
Budowlanym. Utwardzenie dzialki, ktora stala si¢ drogg prowadzgceq do terenu inwestycji wymagalto
uzyskania WZ i pozwolenia na budowe.(...)", ., Kierowcy ponad 30 tonowych cigzaréwek — Policja
bada sprawe pod kgtem mozliwosci poruszania si¢ po pobliskich drogach, zupeinie nie zwracajgc
uwagi na pieszych idgcych chodnikiem, a wrecz celowo w nich wjezdzajgc wymuszajqc ucieczke.
(..)" .. (...) pieszy poruszajgcy si¢ chodnikiem nie ma $wiadomosci, ze moze znalez¢ si¢ na drodze
publicznej (1), osoba korzystajqca ze stuchawek czy tez dziecko mogq po prostu wpasé pod cigzaréwke
czy inny ciezki pojazd, tym bardziej, ze widocznosé¢ zarowno z punktu widzenia pieszego, jak i
kierowcy, jest bardzo ograniczona (...)", ,,(...) Przez dzialkg 73 przebiega chodnik dla pieszych. To
droga do/z peronu WKD Pruszkow (...) Ogromnie bulwersujgcg sprawq jest to, ze poruszanie si¢
obecnie tym chodnikiem jest bardzo niebezpieczne Tam drogi faktycznie nie ma i pieszy idgcy
chodnikiem nie spodziewa si¢ pojazdéw w tym miejscu (...)", ,.(...) stan prawny , drogi” na dzialce
ewidencyjnej nr 73 z obrebu 23 w Pruszkowie (...) wydaje sig, ze to nie jest droga publiczna a droga
wewnetrzna stanowigca wlasnosé Gminy Miasta Pruszkowa. (...) istniejgce oznakowanie na
drodze” wewnetrznej i na polgczeniu drogi publicznej z drogg wewnetrzng (...) nie spelnia
wymogow okreslonych we wlasciwych przepisach ™.
Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie sygn.. akt VII SA/Wa
1300/16 cyt.: ,, Zgodnie z art. 3 ustawy Prawo budowlane ilekro¢ w ustawie jest mowa o:obiekcie
budowlanym - nalezy przez to rozumie¢ budynek, budowle bgdz obiekt malej architektury, wraz z
instalacjami zapewniajgcymi mozliwos¢é uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem,
wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych. Robot budowlanych polegajgcych na utwardzenie
powierzchni dzialek, w zakresie w jakim nastgpilo to w niniejszej sprawig przez nawiezienie Zuzlu i
tlucznia, nie mozna utozsamia¢ z budowa drogi jako liniowego obiektu budowlanego. Opisane w art.
29 ust. 2 pkt 5 ustawy Prawo budowlane utwardzenia powierzchni gruntu na terenie dzialki
budowlanej, w celu zapewnienie prawidlowego korzystania z obiektow budowlanych jakimi sq
budynki, jest odrebng kategoria robét budowlanych i nie moze by¢ utozsamiane z wybudowaniem
drogi o charakterze wewnetrznym. Jak wskazano powyzej zgodnie z art. 3 pkt 3 w zw. z art. 3 pkt 1
lit. b ustawy Prawo budowlane budowla, w tym drogi, stanowi calos¢ techniczno - uzytkowq wraz z
instalacjami i urzqdzeniami. Zgodnie z art. 4 pkt 2 ustawy o drogach publicznych z dnia 21 marca
1985 r. (Dz. U. 2016.1440 tj.) droge stanowi budowla z drogowymi obiektami inzynierskimi,
urzqdzeniami i instalacjami, stanowigca calo$¢ techniczno-uzytkowq, przeznaczona do ruchu
drogowego, zlokalizowana w pasie drogowym. Z kolei budowa drogi w rozumieniu art. 4 pkt 17 wyzej
wymienionej ustawy, to wykonywanie polgczenia drogowego migdzy okreslonymi miejscami Iub
miejscowosciami, a takze jego odbudowa i rozbudowa. Powyisze ogdlne definicje znajdujq



odpowiednie zastosowanie do 1zw. drég wewngtrznych, a wigc takich drég, ktére nie sq zaliczone do
zadnej z kategorii drog publicznych i nie sq zlokalizowane w pasie drogowym tych drég. W
orzecznictwie sqdéw administracyjnych przyjmuje sie, ze drogq jako budowlg w rozumieniu art. 3 pkt
3 ustawy Prawo budowlane jest wytyczona trasa wyposazona w urzqdzenia techniczne, dostosowana
do ruchu $rodkow transportu, ewentualnie poruszania sie ludzi i zwierzql. W ocenie Sqdu,
przedmiotowe utwardzenie pasa powierzchni dzialek budowlanych poprzez nawiezienie zuzlu i
tlucznia kamiennego, pozbawione w szczegdlnosci innych urzqdzen charakterystycznych dla obiektu
jakim jest droga, nie moze by¢ zakwalifikowane jako budowa takiego obiektu. Material dowodowy -
zdjecia pozostajgce w aktach administracyjnych wskazujg na to, Ze wykonane nawiezienia
doprowadzily li tylko do zniwelowania "rozjezdzonej" wezesniej gruntowej powierzchni dzialek.”
Zgodnie z mapa powiatu pruszkowskiego — systemu informacji przestrzennej ww. dziatka nr ew. 73
obr. 23, ktéra wedtug informacji z czgsci opisowej bazy Ewidencyjnej gruntow i budynkow stanowi
ulice Pawig i oznaczona jest symbolem , dr” ,0znaczajgcym droge. Rozsypanie luzno gruzu
budowlanego, thucznia badz wyréwnanie — sniwelowanie wezesniej gruntowej powierzchni dziatki
nr ew. 73 obr 23 stanowiacej droge Pawia, w mysl przepisow nie stanowi robot budowlanych.

Wiasciwosé rzeczowa organu administracji publicznej ustala si¢ wedtug przepisow o zakresie jego
dzialania. Kompetencje organu nadzoru budowlanego okreslone zostaty w art. 83 ust. 1 ustawy Prawo
budowlane.

Zgodnie z § 20 Ustawy 0 drogach publicznych (Dz.U. 1985 Nr 14, poz. 60, t.j. Dz.U. 22020 r.
poz. 470) eyt..: ., Do zarzqdcy drogi nalezy w szczegolnosci:
1) opracowywanie projektow planéw rozwoju sieci drogowej oraz biezgce informowanie o tych
planach  organow wlasciwych do  sporzqdzania miejscowych  planow zagospodarowania
przestrzennego,
2) opracowywanie projektow planow finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i
ochrony drég oraz drogowych obiektow inzynierskich;
3) pelnienie funkcji inwestora;
4) utrzymanie nawierzchni drogi, chodnikéw, drogowych obiektow inzynierskich, urzgdzen
zabezpieczajgcych ruch i innych urzqdzen zwigzanych z drogq, z wyjgtkiem czesci pasa drogowego,
o ktérych mowa w art. 20f pkt 2;
5) realizacja zadar w zakresie inZynierii ruchu;
6) przygotowanie infrastruktury drogowej dla potrzeb obronnych oraz wykonywanie innych zadan na
rzecz obronnosci kraju;
7) koordynacja robot w pasie drogowym,
8) wydawanie zezwolen na zajecie pasa drogowego i zjazdy z drog oraz pobieranie oplat i kar
pienigznych;
9) prowadzenie ewidencji drog, obiektéw mostowych, tuneli, przepustow i promow oraz
udostepnianie ich na zgdanie uprawnionym organom;
9a) sporzqdzanie informacji 0 drogach publicznych oraz przekazywanie ich Generalnemu
Dyrektorowi Drég Krajowych i Autostrad,;
10) przeprowadzanie okresowych kontroli stanu drog i drogowych obiektow inzynierskich oraz
przepraw promowych. ze szczegdlnym uwzglednieniem ich wplywu na stan bezpieczenstwa ruchu
drogowego, w tym weryfikacj¢ cech i wskazanie usterek, ktore wymagajq prac konserwacyjnych lub
naprawezych ze wzgledu na bezpieczenstwo ruchu drogowego;
10a) badanie wplywu robét drogowych na bezpieczehstwo ruchu drogowego;
11) wykonywanie robot interwencyjnych, robor utrzymaniowych i zabezpieczajqcych;
12) przeciwdzialanie niszczeniu drog przez ich uzytkownikow;
13) przeciwdzialanie niekorzystnym przeobrazeniom srodowiska moggcym powstac lub powstajgcym
w nastepstwie budowy lub utrzymania drog;
14) wprowadzanie ograniczen lub zamykanie drdg i drogowych obiektow inzynierskich dla ruchu
oraz wyznaczanie objazdéw drogami réznej kategorii, gdy wystgpuje bezposrednie zagrozenie
bezpieczeristwa 0sob lub mienia;
15) dokonywanie okresowych pomiarow ruchu drogowego,
16) utrzymywanie zieleni przydroznej, w tym sadzenie i usuwanie drzew oraz krzewow;



17) nabywanie nieruchomosci pod pasy drogowe drdg publicznych i gospodarowanie nimi w ramach
posiadanego prawa do tych nieruchomosci;
18) nabywanie nieruchomosci innych niz wymienione w pkt 17 na potrzeby zarzqdzania drogami i
gospodarowanie nimi w ramach posiadanego do nich prawa;
19) zarzqdzanie i utrzymywanie kanaléw technologicznych i pobieranie oplat, o ktérych mowa w art.
39 ust. 7;
20) zarzgdzanie bezpieczenstwem drog w transeuropejskiej sieci drogowej.”.
Zarzadca drogi posiada szereg obowigzkow, a w szczegdlnosci wprowadzanie ograniczen lub
zamykanie drog i drogowych obiektow inzynierskich dla ruchu oraz wyznaczanie objazdow drogami
roznej kategorii, gdy wystepuje bezposrednie zagrozenie bezpieczenstwa osob lub mienia,
dokonywanie okresowych pomiaréw ruchu drogowego. Zarzuty podnoszone w skargach pozostaja
poza kompetencjami organu nadzoru budowlanego.

Zgodnie wiec z powyzszym, ze wzgledu na uznanie swojej niewlasciwosci we wskazanym
zakresie Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Pruszkowie przekazuje niniejsza sprawe do
organu wlasciwego.
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Zalgczniki:

kopia potwierdzona za zgodnos¢ = oryginatem pisma P. Ewa Czekala, eczekalalwgmail.com

kopia potwierdzona za zgodnos$¢ z orvginatem pisma P. Agnieszka Koscielak, agakoscielak@poczta.onet.pl

kopia potwierdzona za zgodno$¢é z oryginatem pisma P. Andrzej, andrzej1963 1@vp.pl

kopia potwierdzona za zgodnos$é = oryginalem pisma P. Zuzka Frejlich, zuzka frejlich@interia.pl

kopia potwierdzona za zgodno$é z oryginalem pisma P. Grazyna Jurczak, jachargl@gmail.com

kopia potwierdzona za zgodnos¢ z orvginatem pisma P. Grzegorz Kawka, grzegorzkawka666(@gmail.com

kopia potwierdzona za zgodnos¢ z oryginatem pisma P. Anna Gawrys, greenanuk(@wp.pl

kopia potwierdzona za zgodnos¢ z oryginatem pisma P. Grzegorz Radziejewski, gradziejewskilwgmail.com

kopia  potwierdzona  za  zgodno$¢  z  oryginalem  pisma P Maltgorzata Kochanska,

malgosia.kochanska.starti@gmail.com

10. kopia potwierdzona za zgodnos¢ z orvginatem pisma P. Marlena Barszcz, lenamara@wp.pl

11. kopia potwierdzona za zgodnos¢ z oryginatem pisma P. Katarzyna Rybicka, rybicka29@gmail.com

12. kopia potwierdzona za zgodnos¢ z orvginalem pisma P. Malgorzata Kowalska, gosia.kowalska@interia.pl

13. kopia potwierdzona za zgodnos¢ z oryginatem pisma P. Kamil Tuzek, k.tuzek998@op.pl

14. kopia potwierdzona za zgodno$¢ z oryvginalem pisma P. Edgar Czop, edgar.czop@gmail.com

15. kopia potwierdzona za zgodnos¢ = oryginatem pisma P. Adam Gwiazdala, aj.gwizdala@gmail.com

16. kopia  potwierdzona  za  zgodnos¢  z  oryginalem  pisma P Monika  Krotzek-Frejlich,
monika_krotzek_fiejlichi@yahoo.de

17. kopia potwierdzona za zgodnos¢ z oryginalem pisma P. Magdalena Szmurto, mm.szmurlo@gmail.com

18. kopia potwierdzona za zgodnos¢ = oryginatem pisma P. Ewa Grotek, ewa.grotek@onet.com.pl

19. kopia potwierdzona za zgodnos¢ z oryginalem pisma P. Wiktor Kowalski, deejay.toss@gmail.com

20. kopia potwierdzona za zgodnos¢ z oryginatem pisma P. Marcin Széstakowski, szostam(@gmail.com

21. kopia potwierdzona za zgodnosé = oryginalem pisma kat.buczak0123(@gmail.com

22. kopia potwierdzona za zgodnosé z oryginatem pisma P. Magdalena Kande, kandema@wp.pl

23. kopia potwierdzona za zgodno$¢ z oryginatem pisma P. Aleksandra Nowicka-Wielgus, nowickaas(@gmail.com

24. kopia potwierdzona za zgodnosé = oryginalem pisma P. Piotr Bgk, ePUAP

25. kopia potwierdzona za zgodnos¢ z oryginalem pisma P. Andrzej Kobuszewski, princeandyk(@gmail.com

26. kopia potwierdzona za zgodnos¢ z oryginalem pisma P. Maciej Litwinowicz, macocb@wp.pl

27. kopia potwierdzona za zgodnos¢ z oryginatem pisma P. Kornelia Strukowicz, kornelia.strukowicz(@gmail.com

28. kopia potwierdzona za zgodnos¢ z oryginatem pisma P. Marta Kowalczyk, marta.kowalezyk69@gmail.com

29. kopia potwierdzona za zgodnos$¢ z oryginatem pisma P. Joanna Michalczyk, asiamichalczyk(@msn.com

30. kopia potwierdzona za zgodnos$¢ z oryginatem pisma P. Weronika Kloc-Nowak, wknowak(@o2.pl
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Otrzymuja:
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